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1 Inleiding 
 
In deze circulaire informeer ik u, mede namens de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 
Ordening en Milieubeheer, over de taakstelling huisvesting vergunninghouders voor de periode van  
1 juli 2006 t/m 31 december 2006.  
 
De inhoud van deze circulaire is met de VNG, het IPO en de Plusregio’s afgestemd. 
 
Tevens stel ik u op de hoogte van een aantal zaken dat voor u van belang is bij de uitvoering van deze 
taakstelling.  
 
 
2 Resultaten huisvesting vergunninghouders 
 
Resultaten gedurende het tweede halfjaar van 2005 
De taakstelling voor de tweede helft van 2005 bedroeg 5.101 te huisvesten vergunninghouders. 
Bovendien moest de per 1 juli 2005 bestaande achterstand nog worden weggewerkt, er moesten nog 
1.324 huisvestingsplaatsen worden geleverd. In totaal ging het in deze periode dus om het realiseren 
van 6.425 plaatsen, dus gemiddeld 1.070 plaatsen per maand. 
 
Gedurende het tweede halfjaar van 2005 zijn er feitelijk per maand gemiddeld 777 personen 
gehuisvest, te weten in totaal 4.659 vergunninghouders. In de tweede helft van 2005 zijn er betere 
resultaten geboekt dan in de periode daarvoor; er werden ruim 1.460 méér personen gehuisvest. 
Verheugend is, dat de achterlopende gemeenten, veelal onder de geïntensiveerde druk van de 
toezichthouders (provincies en plusregio’s) in toenemende mate hun verantwoordelijkheid voor de 
huisvesting van vergunninghouders hebben genomen. Hiervoor spreek ik mijn waardering uit. 
 
Echter, gelijktijdig moet geconstateerd worden dat op landelijke schaal niet aan de wettelijke plicht van 
tijdige en volledige levering is voldaan. De aanhoudende achterstand is niet weggewerkt en is zelfs 
ten opzichte van de vorige periode met ruim 400 plaatsen toegenomen, zodat op 1 januari 2006 de 
achterstand 1.727 plaatsen bedraagt.  
Op 1 januari 2006 hadden 112 gemeenten in totaal 2.630 personen méér gehuisvest dan volgens hun 
taakstelling is opgelegd. Per deze datum hadden 355 gemeenten gezamenlijk een achterstand van 
4.357 plaatsen. Het aantal achterlopende gemeenten dat geen enkele vergunninghouder heeft 
gehuisvest nam ten opzichte tot de vorige halfjaarsperiode af van 74 naar 39 gemeenten.  
Geconstateerd moet worden dat dus een aanzienlijk aantal gemeenten er niet in geslaagd is om aan 
de taakstelling tot en met december 2005 te voldoen. Aangezien het bij het huisvesten van 
vergunninghouders gaat om een resultaatsverplichting, komt het wettelijke instrument van het 
toezichts- en handhavingsinstrumentarium ingevolge de Huisvestingswet voor de achterlopende 
gemeenten die de achterstand van 1 juli 2005 op de taakstelling niet op 1 januari 2006 hebben 
ingelopen, in beeld. Ik verwijs u hiervoor naar paragraaf 3. van deze circulaire. 
 
Tussentijdse resultaten realisatie taakstelling voor het eerste halfjaar van 2006 
Per 1 januari 2006 bedroeg de achterstand op de taakstelling 1.727 huisvestingsplaatsen. De 
taakstelling voor de eerste helft van 2006 bedraagt 3.100 huisvestingsplaatsen, zodat er tot 1 juli 2006 
in totaal 4.827 huisvestingsplaatsen moeten worden geleverd. Er dienen dus per maand gemiddeld 
ruim 804 plaatsen te worden gerealiseerd. 
Geconstateerd moet worden dat er vanaf januari 2006 sprake is van een grote terugval in de 
huisvestingsprestaties van de gemeenten. Er wordt door de gemeenten te weinig woonruimte voor het 
uitplaatsen van vergunninghouders aangeboden, terwijl het ook mogelijk kan zijn dat bij een aantal 
gemeenten momenteel sprake is van een enigszins vertragend huisvestingstraject als gevolg van 
optredende knelpunten bij de verstrekking van verblijfsdocumenten; ik ga hierop in paragraaf 6 van 
deze circulaire nader in. Ook maak ik u erop attent, dat steeds een snelle registratie voor het kunnen 
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meetellen van geleverde woonruimte van belang is; hierop wordt in paragraaf 7 van deze circulaire 
nader ingegaan. In dit verband is het verheugend dat vanaf 1 juni 2006 bij het COA een verbetering 
van het uitplaatsingsproces zal plaatsvinden; ik verwijs u hiervoor naar paragraaf 5 van deze 
circulaire. 
  
Geconstateerd moet worden dat gedurende de periode van januari 2006 t/m april 2006 slechts 2.397 
plaatsen zijn geleverd; dat is met een gemiddelde huisvesting van nog geen 600 personen per maand 
ver onder het noodzakelijke maandniveau.  
Om per 1 juli 2006 geen achterstand meer op de taakstelling te hebben, moeten er gedurende de 
komende twee maanden nog 2.430 plaatsen worden gerealiseerd, hetgeen per maand een levering 
van gemiddeld 1.215 personen inhoudt.   
Per de tussentijdse stand van zaken van 1 mei 2006 waren er nog 373 gemeenten met een dreigende 
achterstand op de taakstelling. Bij een aantal gemeenten gaat het weliswaar om een beperkt aantal 
plaatsen, maar ik wijs u erop dat ook deze plaatsen nodig zijn om de wettelijke taakstelling op tijd en 
volledig te kunnen realiseren. Zorgelijk is dat van de op 1 januari 2006 achterlopende gemeenten er 
82 gemeenten zijn, die op 1 mei 2006 nog geen enkele huisvestingsplaats hebben geleverd. 
 
Dit levert samengevat het volgende landelijke overzicht op. 
 
Taakstellings- 
Periode 

Achterstand 
begin taakstel-
lingsperiode 

Taakstelling  Realisatie in de 
Taakstellingsperiode 

Achterstand einde  
Taakstellingsperiode 

2005 2e helft 1.324 plaatsen 5.101 plaatsen 4.659 plaatsen 1.727 plaatsen 
355 gemeenten met 
achterstand 

2006 1e helft 
 
 

1.727 plaatsen 3.100 plaatsen jan. t/m april 2006:  
2.397 plaatsen 

Per 1 mei 2006:  
2.430 plaatsen 
373 gemeenten met 
dreigende 
achterstand 

 
Oproep tijdige realisering volledige taakstelling per 30 juni 2006 
Ik constateer dat er tot op heden landelijk gezien iedere maand te weinig huisvestingsplaatsen worden 
geleverd dan op grond van de wettelijke huisvestingsplicht de gemeenten is opgelegd.  
Gezien deze opnieuw tegenvallende prestaties blijven de Minister van VROM en ik er bij de 
gemeenten op aandringen de opgelegde taakstelling vóór 1 juli 2006 geheel te hebben gerealiseerd. 
Het niet-tijdig wegwerken van de in de vorige taakstellingsperiode opgelopen achterstand legt een 
onacceptabele druk op de nieuwe huisvestingsopdracht. Met name de achterlopende gemeenten 
zullen hun inspanningen fors moeten intensiveren om op 30 juni 2006 de taakstelling niet opnieuw met 
een achterstand af te sluiten. Indien dit wel het geval is zullen achterlopende gemeenten - opnieuw- 
geconfronteerd moeten worden met de procedures die ten aanzien van het toezicht en de handhaving 
op grond van de Huisvestingswet met betrekking tot de huisvesting van vergunninghouders van kracht 
zijn. Naar mijn mening is met opeenstapeling van procedures niemand gebaat en dienen de 
achterlopende gemeenten deze dreiging met alle inzet en middelen te voorkomen.  
 
Noodzaak aanbod woonruimte voor alleenstaanden 
Zoals reeds opgemerkt is het de verantwoordelijkheid van de gemeente om – al dan niet via 
bemiddeling van het COA – ieder halfjaar steeds voldoende vergunninghouders te huisvesten. Bij het 
aanbieden van huisvesting moet rekening gehouden worden met de soort woonruimte die nodig is om 
de op dat moment te bemiddelen vergunninghouders te huisvesten. De populatie in de opvang van 
alleenstaanden is opgelopen en bedraagt momenteel zo’n 90 %; het is dus vrijwel niet mogelijk een 
meerpersoonshuishouden te leveren. De dringende behoefte aan goedkope woonruimte voor 
alleenstaanden blijft derhalve onverminderd groot; het is (nood)zaak dat u uw aanbod van woonruimte 
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hierop blijft afstemmen. Tegen deze achtergrond breng ik onder uw aandacht dat het aanbieden van 
woonruimte die slechts geschikt is de categorie van meerpersoonhuishoudens als niet-passend 
aanbod wordt beschouwd. 
 
Huisvesting groep ‘reeds bemiddelde’ vergunninghouders binnen de afgesproken termijn 
Van de in de opvang verblijvende vergunninghouders bestaat een aanzienlijk deel ( de eerste vier 
maanden van 2006 ruim 60 %) uit reeds door het COA naar een gemeente bemiddelde personen. 
Hieronder vallen met name vergunninghouders die op grond van zgn. contingentsafspraken worden 
uitgeplaatst. Geconstateerd moet worden dat in lang niet alle gevallen huisvesting plaatsvindt binnen 
de tussen de gemeente en het COA afgesproken termijn van ten hoogste twee maanden. Het COA 
voert een actieve signalering uit en neemt bij overschrijding van de overeengekomen termijn contact 
met de betreffende gemeente op over de afronding van het uitplaatsingsproces.  
Indien in dat geval blijkt dat op korte termijn geen huisvesting gerealiseerd kan worden, zal de 
vergunninghouder van de reservering worden gehaald met als consequentie dat deze gemeente met 
deze persoon geen taakstelling meer kan realiseren, terwijl de taakstelling wel blijft bestaan. De 
uitplaatsingstermijn dient zo kort mogelijk te zijn. De uit te plaatsen vergunninghouder wordt door het 
COA direct naar een andere gemeente bemiddeld. De reden om op deze manier in een haperend 
uitplaatsingsproces in te grijpen ligt gelegen in de omstandigheid dat voorkomen moet worden dat 
deze groep wel als ‘bemiddeld’ geregistreerd blijft, maar dat de feitelijke huisvesting te lang op zich 
laat wachten. Ik dring er dan ook bij de gemeenten op aan zich strikt aan de afgesproken maximale 
termijn te houden. Het snel huisvesten van deze categorie vergunninghouders draagt bovendien bij 
aan de tijdige realisering van de taakstelling.   
 
Meetellen gerealiseerde huisvesting van personen die op moment van vergunningverlening buiten de 
centrale opvang verbleven 
Sinds de inwerkingtreding van de gewijzigde Huisvestingswet (1 mei 2005) valt onder de 
huisvestingtaakstelling ook een aantal categorieën vergunninghouders die op het moment van 
vergunningverlening op grond van artikel 8, onderdelen a. tot en met d. van de Vreemdelingenwet 
buiten de centrale opvangvoorzieningen verbleven en na die verlening voor de eerste maal 
woonruimte zoeken. Het kan personen betreffen die onder de volgende vier categorieën vallen: 
a) gezinsherenigers van zgn. verdragsvluchtelingen, die via de asielprocedure tot Nederland zijn 
toegelaten, maar bij de gezinshereniging belemmeringen in het land van herkomst ondervinden en 
daardoor later aankomen en direct bij de partners gehuisvest worden in de gemeenten; 
b) asielzoekers, die een tweede asielverzoek indienen en bij inwilliging van deze aanvraag alsnog een 
verblijfsvergunning ontvangen; 
c) ex-asielzoekers die in een vertrekcentrum een zgn. ‘buiten schuld vergunning’ krijgen; 
d) asielzoekers die in vreemdelingenbewaring zijn gesteld en waarvan de asielaanvraag wordt 
gehonoreerd.   
 
Voor de goede orde breng ik opnieuw onder uw aandacht dat – nadat in uw gemeente een huisvesting 
voor deze categorieën vergunninghouders is gerealiseerd – deze huisvestingsplaats(en) meetellen in 
de taakstelling van uw gemeente. In elke halfjaarlijkse taakstelling is met de huisvesting van de 
hierboven genoemde categorieën vergunninghouders rekening gehouden. U gelieve hiermee, als een 
dergelijke huisvesting in uw gemeente aan de orde is, bij het aanbieden van woonruimte voor het 
COA-bemiddelingsproces zoveel als mogelijk is rekening te houden. 
De u opgelegde taakstelling behoeft derhalve niet alleen te worden gerealiseerd met personen die 
rechtstreeks vanuit de centrale opvang komen. Aangezien het COA geen direct zicht op deze 
personen heeft, is het wel noodzakelijk dat u deze huisvesting op de gebruikelijke wijze via het zgn. 
taakstellingformulier bij het COA meldt. Ik wil u in dit verband adviseren deze groep actief in beeld te 
houden om te voorkomen dat de door uw gemeente geleverde prestaties niet in uw realisatiecijfers 
kunnen worden verwerkt. De ervaring bij het COA leert dat gemeenten het nodige resultaat boeken 
door in de GBA-bestanden onderzoek te doen naar de nieuw ingeschreven inwoners uit 
bovengenoemde categorieën.  
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Ter toetsing op het meetellen voor de huisvestingstaakstelling kunnen deze personen bij de Helpdesk 
Gemeenten van het COA worden voorgedragen. U dient op het taakstellingsformulier te vermelden 
welke categorie vergunninghouders het betreft. 
Nogmaals zij gewezen op het belang van een snelle registratie van ook deze huisvestingen om elke 
maand over de meeste actuele huisvestingsprestaties te kunnen beschikken. 
 
 
3 Huisvestingswet, toezicht en handhaving 
In voorgaande circulaires bent u geïnformeerd over de vanaf 1 mei 2005 in werking getreden 
gewijzigde Huisvestingswet. Met deze wijziging is het toezichts- en handhavingsbeleid met betrekking 
tot het huisvesten van vergunninghouders aangescherpt. Eén van de onderdelen van de gewijzigde 
wet is de bepaling dat de toezichthouder (provincie/plusregio) aan een gemeente die geheel of 
gedeeltelijk nalaat om uitvoering te geven aan de verplichting om zorg te dragen voor de huisvesting 
van vergunninghouders een termijn geeft tot ten hoogste het einde van het lopende kalenderhalfjaar 
om alsnog aan die verplichting te voldoen. Als de gemeente na afloop van deze termijn niet of 
onvoldoende heeft voldaan aan de verplichting, voorziet de toezichthouder namens en op kosten van 
de gemeente in de uitvoering daarvan. 
Daarnaast moeten de gemeenten ieder halfjaar een verslag van hun huisvestingsactiviteiten aan de 
toezichthouders zenden als ook de toezichthouders een verslag over de verrichte toezichts- en 
handhavingsactiviteiten bij de Minister van VROM indienen. 
 
Alle toezichthouders hebben op grond van de wettelijke voorschriften in de Huisvestingswet in de 
eerste maanden van 2006 een verslag over hun activiteiten ingediend. Uit deze verslagen blijkt dat 
toezichthouders in de tweede helft van 2005 aan een beperkt aantal achterlopende gemeenten een 
nadere termijn hebben gesteld om alsnog aan hun taakstelling te voldoen. 
 
De ingediende verslagen zijn door de Minister van VROM beoordeeld. Uit deze verslagen blijkt dat 
een aantal toezichthouders geheel of gedeeltelijk hebben nagelaten om gebruik te maken van hun 
wettelijke verplichting om de indeplaatstredingsprocedure te starten zonder daarbij aan te tonen dat 
sprake is van overmacht of andere dringende redenen om de indeplaatstredingsprocedure niet te 
starten. Met deze toezichthouders zal een overleg plaatsvinden waarin hen een nadere termijn wordt 
geboden om alsnog gebruik te maken van hun bevoegdheden om de achterstanden weg te werken. 
 
Uit de resultaten van de huisvesting van vergunninghouders blijkt dat op 1 mei 2006 373 gemeenten 
een achterstand op hun taakstelling hadden. Van deze gemeenten moesten 256 nog starten met het 
leveren van huisvestingplaatsen voor hun taakstelling van de eerste helft van 2006. Ook in de tweede 
helft van 2006 is derhalve niet uit te sluiten dat toezichthouders gebruik moeten maken van de 
indeplaatstredingsprocedure.  
 
 
4 Huisvesting vergunninghouders tweede halfjaar 2006 en voortschrijdende jaarprognose  
 
Huisvestingstaakstelling voor het tweede halfjaar van 2006 
In de Staatscourant (2006, nr. 65) van 27 maart 2006 is de prognose van het aantal te huisvesten 
vergunninghouders bekend gemaakt. De nieuwe taakstelling voor de periode 1 juli tot en met 31 
december 2006 bedraagt 4.000 te huisvesten vergunninghouders.   
 
Deze prognose is hoger dan op het moment van het kwantificeren ervan kon worden voorzien en 
houdt verband met een te verwachten omvangrijkere afgifte van verblijfsvergunningen als gevolg van 
doorgevoerde beleidswijzigingen met betrekking tot het categoriale beschermingsbeleid en een hoger 
inwilligingspercentage van asielaanvragen, dat mede veroorzaakt wordt door de behandeling van 
aanvragen in het kader van het zgn. project terugkeer.  
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Ook bij deze nieuwe taakstelling is het zo dat niet-gerealiseerde huisvestingsplaatsen uit vorige 
perioden onverminderd van kracht blijven. Deze plaatsen moeten alsnog worden geleverd en dienen 
derhalve te worden betrokken bij het voor de tweede helft van 2006 totale aantal te huisvesten 
vergunninghouders. Gezien het huidige tempo van realisering is te voorzien dat de achterstand groter 
zal zijn dan ten tijde van bovengenoemde publicatie is geprognosticeerd. Ik verzoek de gemeenten die 
op 1 juli 2006 een achterstand op de taakstelling hebben hiermee nadrukkelijk bij de gehele 
taakstellingopdracht voor het tweede halfjaar van 2006 rekening te houden. 
 
Opgave realisering taakstelling per gemeente tot en met december 2006 
Voor de uitwerking naar het gemeenteniveau verwijs ik u naar Bijlage A. In de tweede kolom is voor 
uw gemeente de nieuwe huisvestingstaakstelling voor de tweede helft weergegeven. 
In de vierde kolom is - per de stand van 1 mei 2006 - aangegeven hoeveel huisvestingsplaatsen 
uw gemeente nog tot en met 31 december 2006 dient te realiseren. 
  
Voortschrijdende prognose 
In de bovengenoemde publicatie in de Staatscourant is ook de zgn. voortschrijdende prognose 
bekend gemaakt. Naar verwachting dienen gedurende de halfjaarperiode van 1 januari t/m 30 juni 
2007 3.750 nieuwe vergunninghouders in de gemeenten te worden gehuisvest. De prognoses zijn 
gebaseerd op het moment van de publicatie (maart 2005) voorhanden zijnde gegevens. Ik maak u 
erop attent dat zich nadien voorgedaan hebbende nieuwe beleidsontwikkelingen consequenties 
kunnen inhouden voor de omvang van de huisvestingstaakstelling. Ook wijs ik u erop dat in deze 
prognose geen rekening is gehouden met mogelijke nog voorafgaande aan deze periode na te komen 
gemeentelijke huisvestingsverplichtingen. 
 
 
5  Invoering verbeterd uitplaatsingssysteem COA 
 
Zoals u eerder bericht is, heeft het COA ten behoeve van de uitplaatsing en huisvesting van 
vergunninghouders besloten een verbeterde werkwijze in te voeren middels de introductie van een 
zgn. aanbodmodel. Doel hiervan is de bemiddeling te versnellen, het aantal woningweigeringen te 
verminderen en de inbreng van de vergunninghouder op de selectie van de gemeente te vergroten. 
Naar verwachting kunnen er aan de hand van dit model meer gemotiveerde vergunninghouders voor 
de beschikbaar komende woonruimte worden geselecteerd. Deze woonruimte wordt via een slechts 
voor in de opvang verblijvende vergunninghouders toegankelijke website bekend gemaakt. Deze 
website is vergelijkbaar met websites, zoals die door verhuurders worden gebruikt voor de regulering 
van vraag en aanbod op de huurwoningmarkt. Gebleken is dat het laten meewegen van de 
competenties van vergunninghouders in dit aanbodmodel meer ontwikkelingstijd vergt.  
Het verheugt mij u te kunnen meedelen dat naar verwachting de website vanaf 1 juni 2006 actief zal 
zijn. Voor gemeenten bestaat dan ook de mogelijkheid om woonruimte voor vergunninghouders 
digitaal via de website aan te leveren. Over de introductie en werkwijze van het verbeterde 
uitplaatsingssysteem zult u binnenkort separaat door het COA worden geïnformeerd. 

 
 

6 Verstrekking verblijfsdocumenten 
 
In de circulaire van 20 mei 2005 is gemeld dat de overdracht van taken van de Vreemdelingenpolitie 
naar de IND gepaard ging met een aantal knelpunten, als gevolg waarvan de levering van 
verblijfstitels aan vergunninghouders niet tijdig plaatsvond. Inmiddels is het herstelprogramma (Herstel 
Informatievoorziening en Performance, HIP) bij de IND afgerond. Dat wil echter tot mijn spijt niet 
zeggen dat alle knelpunten rondom de tijdige aanlevering van documenten aan de vergunninghouders 
daarmee opgelost zijn. In de afgelopen maanden heeft een aantal gemeenten gerapporteerd over de 
problemen en daarmee gepaard gaande vertraging die zich bij het uitplaatsings- en 
huisvestingsproces voordoet vanwege de omstandigheid dat op het moment van feitelijke uitplaatsing 
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uit de centrale opvang de vergunninghouders (nog) niet over de juiste documenten beschikken. Er lijkt 
zich een discrepantie voor te doen tussen de gegevens uit de procedure bij de IND met de door de 
vergunninghouder zelf bij het GBA opgegeven persoonsgegevens. Dit is één van de veroorzakers van 
deze vertraging. De vergunninghouder kan dus zelf ook een vertragende factor bij zijn uitplaatsing 
worden doordat de door hem opgegeven GBA-gegevens afwijken van de in de asielprocedure 
opgegeven persoonsgegevens.   
Op basis van de meldingen is een aantal concrete maatregelen getroffen om de problematiek op te 
lossen. Zo heeft de IND besloten per 6 maart 2006 een speciale mailbox te openen voor COA-
medewerkers, waardoor problemen rond de verstrekking van de juiste documenten aan 
vergunninghouders in een zo vroeg mogelijk stadium aan de IND gemeld kunnen worden teneinde 
voor wat betreft de documentenlevering een ongestoorde bemiddeling en uitplaatsing te kunnen 
bewerkstelligen. Daardoor zouden gemeenten minder snel geconfronteerd moeten worden met niet of 
onjuist gedocumenteerde vergunninghouders bij huisvestingstrajecten. De meldingen van deze 
mailbox over de eerste maanden van 2006 worden door de IND, COA en SCV geanalyseerd. Op 
basis hiervan zullen vervolgens maatregelen getroffen worden om het proces van 
documentverstrekking in de keten op orde te krijgen.  
 
Ik wijs u er op dat bij de IND de reeds eerder getroffen informatie- en contactmogelijkheid voor de 
gemeenten gehandhaafd blijft. Voor vragen en informatie over de stand van zaken en de afgifte van 
asielgerelateerde verblijfsvergunningen en documenten kunt u contact opnemen met het IND-
servicebureau, telefoonnummer 070-8880000, keuzeoptie 2 (asiel), of keuzeoptie 5 (bureau 
documenten).  
 
 
7 Voorwaarden registratie taakstelling  
 
Uitgangspunten meetellen en tijdstip aanmelden voor registratie 
Bij de registratie voor de taakstelling kan het voorkomen dat vergunninghouders, die in de optiek van 
de gemeente in aanmerking komen voor de taakstelling, door het COA nog niet worden meegeteld. 
Hierdoor kan er discussie ontstaan over het werkelijk gerealiseerde aantal personen, hetgeen de 
taakuitvoering door de toezichthouders belemmert. Teneinde mogelijke misverstanden te voorkomen,  
informeer ik u  - met verwijzing naar hetgeen hierover al in paragraaf  7 van de circulaire voor het 1e 
halfjaar van 2006 van 9 december 2005 is opgemerkt - over de correcte handelwijze bij het aanbieden 
van vergunninghouders voor de taakstelling. Uitgangspunt bij het kunnen registreren voor de 
taakstelling ligt in de mogelijkheid om de opvang te kunnen beëindigen. Anders dan vaak 
verondersteld wordt, ligt deze registratie niet op het tijdstip dat naar woonruimte in de gemeente wordt 
verhuisd, maar op het tijdstip dat de vergunninghouder over andere inkomsten beschikt dan de 
Regeling Verstrekking Asielzoekers (RVA), het pakket aan voorzieningen dat een bewoner van de 
opvang ontvangt. In de praktijk blijken deze inkomsten vooral te bestaan uit een bijstandsuitkering. 
Aangezien de RVA een voorliggende voorziening op de bijstand is, kan de opvang pas beëindigd 
worden als de bijstandsuitkering formeel is toegekend. Het beschikbaar stellen van voorschotten valt 
hier nadrukkelijk niet onder.  
Het is dan ook aan te bevelen om de kandidaten pas voor registratie aan te bieden als én de 
huisvesting én de uitkering geregeld zijn. Het om deze reden nog niet kunnen uitschrijven en 
registeren voor de taakstelling wordt een ‘overlappende plaatsing’ genoemd. Hoe sneller een 
gemeente in staat is de uitkering toe te kenen, hoe sneller de geleverde huisvestingsprestaties 
zichtbaar worden in de overzichten met betrekking tot de realisatie van de taakstelling.  
Idealiter wordt een vergunninghouder twee weken nadat de woonruimte beschikbaar is gekomen, door 
het COA uitgeschreven. Voorwaarde hierbij is dus dat de bijstandsuitkering dan formeel is toegekend. 
De praktijk wijst uit dat de termijn van het toekennen van een bijstandsuitkering kan oplopen tot meer 
dan twee maanden. Dit betekent dat al die tijd geen taakstellingsrealisatie kan worden toegekend, 
maar bovendien ook dat de vergunninghouder onnodig lang gebruik moeten blijven maken van 
opvangvoorzieningen. Ook bestaat de kans dat de vergunninghouder op enig moment zowel RVA als 
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bijstand ontvangt, waardoor in latere instantie de teveel genoten voorzieningen moeten worden 
teruggevorderd. Om bovengenoemde redenen verzoek ik u dan ook om uw medewerking om de 
termijn tussen verhuizing uit de opvang en de formele toekenning van de uitkering zo kort mogelijk te 
laten zijn. 
 
COA realisatieoverzichten en uiterste termijn aanmelden ten behoeve van meetellen voor  taakstelling  
Een andere belangrijke voorwaarde is dat de aanmelding voor de taakstelling tot maximaal één jaar 
na de realisatiedatum kan plaatsvinden. Om u inzicht te geven in de voortgang van de realisatie wordt 
door het COA tweemaandelijks gerapporteerd over de in uw gemeente geregistreerde 
vergunninghouders. Vooral van belang hierbij is om de halfjaarlijkse mailing, die u eveneens door het 
COA ter beschikking wordt gesteld, kritisch controleert. Ik wijs u er op dat u dan alsnog een halfjaar de 
tijd hebt om kandidaten, die naar uw mening ten onrechte niet op de halfjaarlijkse mailingsopgave 
staan, aan te melden. Derhalve kunnen na de termijn van een jaar na vestiging in een gemeente 
aangeboden kandidaten niet meer worden meegeteld. 
 
Aanleveren van documenten om te kunnen registreren 
Om de registratie correct te laten verlopen is het van belang, om naast het op het juiste tijdstip 
aanbieden van kandidaten, de aanbieding ook vergezeld te doen gaan van de door het COA 
gevraagde bescheiden. Hiermee kan worden aangetoond over welke juridische status een kandidaat 
beschikt. Voor voormalige bewoners van de opvang hebt u de keuze uit óf een kopie van de 
beschikking, óf een kopie van het vergunninghouderspasje, óf een uittreksel van het GBA. Voor 
gezinsherenigers die bij binnenkomst in Nederland rechtstreeks in een gemeente worden gehuisvest 
en dus geen gebruik maken van opvangfaciliteiten geldt, dat alle hierboven genoemde documenten 
vereist zijn. Aangezien deze groep geen gebruik heeft gemaakt van de opvang zijn zij alszodanig niet 
bij het COA bekend zijn en kan derhalve pas geregistreerd worden voor de huisvestingstaakstelling 
als kan worden vastgesteld dat het om vergunninghouders gaat, die bovendien op het opgegeven 
adres in de gemeente verblijven. 
 
Voor de registratie dient u gebruik te maken van het zgn. COA-taakstellingsformulier dat bij de 
Helpdesk gemeenten (tel. 0800-0238023) verkrijgbaar is. Een snelle registratie blijft van belang om 
elke maand over de meeste actuele huisvestingsprestaties te kunnen beschikken.  
 
 
8 Halfjaarlijkse rapportages  
 
Zoals bekend dient u uw halfjaarlijkse verslaglegging binnen vier weken na afloop van het ‘volle’ 
kalenderhalfjaar aan de toezichthouder te verstrekken. Ik heb moeten vaststellen dat in een aantal 
gevallen gemeenten hebben nagelaten een afschrift van de halfjaarlijkse periode over juli t/m 
december 2005 aan mij te zenden. Ik dring er bij alle gemeenten op aan met ingang van de 
halfjaarsrapportage over de periode januari t/m juni 2006 conform de wettelijke voorschriften te 
handelen.  
Ik maak u er op attent dat er een adreswijzing heeft plaatsgevonden. U dient de rapportage te zenden 
naar de Minister voor Vreemdelingenzaken, ter attentie van de directeur van de Stafdirectie 
Vreemdelingenketen, Postbus 20.301, 2500 EH Den Haag. 
 
Dit gewijzigde adres is uiteraard ook van toepassing voor de toezichthouders bij het zenden van een 
afschrift van hun halfjaarlijkse rapportage aan mij.      
 
9 Informatie en voorlichting  
 
Contactpersonen 
Voor informatie en vragen over deze circulaire kunt u zich wenden tot de contactpersonen van de 
betrokken instanties in die provincies en plusregio’s, zoals deze in bijlage B zijn opgenomen. 
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Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) 
Voor informatie en vragen over de uitvoering van de taakstelling huisvesting vergunninghouders en de 
beëindiging van de voorzieningen in het kader van de Zorgwet VVTV kunt u contact opnemen met de 
helpdesk van het COA, te bereiken onder telefoonnummer 0800-0238023. 
 
Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) 
Voor informatie en vragen over de stand van zaken en afgifte van asielgerelateerde 
verblijfsvergunningen en documenten kunt u contact opnemen met het IND-servicebureau, 
telefoonnummer 070-8880000, keuzeoptie 2 (asiel) of keuzeoptie 5 (bureau documenten).  
 
Stafdirectie Coördinatie Vreemdelingenketen (SCV) 
Voor informatie van beleidsmatige aard kunt u terecht bij het ministerie van Justitie, Stafdirectie 
Coördinatie Vreemdelingenketen (SCV), te bereiken onder telefoonnummer 070- 3707780. 
 
Voor algemene informatie kunt u ook de navolgende websites raadplegen:  
- www.vng.nl Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
 
- www.ipo.nl Interprovinciaal Overleg 
 
- www.coa.nl Centraal Orgaan opvang asielzoekers 
 
- www.ind.nl Immigratie- en Naturalisatiedienst 
 
- www.vrom.nl Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 
  en Milieubeheer 
 
- www.szw.nl Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
 
- www.aedesnet.nl Aedes vereniging van woningcorporaties 
 
- www.vluchtelingenwerk.nl VluchtelingenWerk Nederland 
 
- www.divosa.nl  Divosa, Vereniging van directeuren van overheidsorganen voor  
                                                   sociale arbeid 
 
- www.justitie.nl  Ministerie van Justitie 
 
- www.inburgernet.nl Ministerie van Justitie 
 
- www.integratie.net  Ministerie van Justitie 
 
- www.vreemdelingenketen.nl Ministerie van Justitie 
 
 
DE MINISTER VOOR VREEMDELINGENZAKEN EN INTEGRATIE,  
 
 
 
 


