
Rood  =  Asielprocedure (verantwoordelijkheid: IND) 
Blauw = Huisvestingsprocedure (verantwoordelijkheid: COA) 
Groen = Inburgeringsproces volgens de WIN (verantwoordelijkheid: Bureau Nieuwkomers op gemeentelijk niveau) 
Paars = Doorgeleiding naar onderwijs- of arbeidsmarkt (verantwoordelijkheid: Bureau Nieuwkomers op gemeentelijk niveau) 
Oranje = Bemiddeling naar de arbeidsmarkt (verantwoordelijkheid: CWI) 
Grijs = Ingewonnen / relevante informatie over Eerder Verworven Competenties    

Van binnenkomst tot arbeidsmarkt  Betrokken instanties  Verlangde informatie      

Stap 1 
Vreemdeling moet zich meteen melden bij 
vreemdelingendienst1  

Vreemdelingendienst   Aantekening aanmelding in 
identiteitsdocument. 
Invullen van papieren (?) 

     

Stap 2 
Asielzoeker wordt doorverwezen naar één 
van de aanmeldcentra van de IND, waar 
registratie plaatsvindt. Eventueel wordt men 
doorverwezen naar de tijdelijke noodvoor-
ziening (TNV), waar de asielzoeker kan 
verblijven in afwachting van plaatsing in 
centrale opvang (COA). Vluchtelingenwerk 
verleent ondersteuning in de TNV’s.  

Aanmeldcentra (AC) IND 
Tijdelijke noodvoorziening (TNV) 
Afdeling Plaatsing (ASP) – COA 
Vluchtelingenwerk Nederland   

Invullen van papieren (?)  

     

Stap 3 
Indienen aanvraag asiel in aanmeldcentrum 
van de IND. Asielzoeker heeft eerste gehoor 
met IND-medewerker over zijn identiteit / 
nationaliteit en reisroute.   

IND: medewerker en tolk 
AC-IND 
Vluchtelingenwerk Nederland   

Reispapieren, paspoort en eventuele 
tickets worden ingenomen voor nader 
onderzoek. 
Identiteit 
Nationaliteit 
Reisroute 
Overige vragen (?) 

 

                                                

 

1 Voor asielzoekers die op Schiphol arriveren geldt een heel andere procedure. Aan hen wordt de toegang tot Nederland geweigerd en zij worden in detentie 
genomen. Zij worden meteen naar het Aanmeldcentrum (AC) van de IND op Schiphol gebracht en starten hun procedure daar. Als ze in het AC worden 
afgewezen gaan ze naar het Grenshospitium (detentie). 
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Naar aanleiding hiervan wordt een 
beslissing genomen over behandeling van 
het asielverzoek. 
Ja – behandeling in AC 
Twijfel – doorverwijzing naar Opvang- en 
onderzoekscentrum (OC) van de IND 
Vluchtelingenwerk verleent ondersteuning 
en informatieverstrekking.      

 

Stap 4 
Asielzoeker heeft tweede gehoor over de 
asielmotieven met AC of OC. Voorbereiding 
eventueel met steun Rechtsbijstand Asiel 
(SRA). Hierna brengt IND een rapport en 
voorgenomen beslissing uit. SRA bespreekt 
dit met de asielzoeker en brengt een 
schriftelijke reactie uit. Naar aanleiding 
hiervan wordt een beslissing genomen, 
waarna de beschikking volgt2: 
Ja – verblijfsvergunning bepaalde tijd 
Nee – asielzoeker wordt op straat gezet; 
deze kan in beroep of hoger beroep gaan. 
Anders: vertrek uit NL waarbij zonodig steun 
van Internationale Organisatie voor Migratie  

AC-IND of OC-IND 
Stichting Rechtsbijstand Asiel (SRA) 
Vluchtelingenwerk Nederland 
Internationale Organisatie voor Migratie 
(IOM)   

Toelichting aanleiding asielaanvraag + 
tonen bewijzen 
Evt. is schriftelijke reactie op verslag 1e 

gesprek en voorgenomen beslissing 
over asielaanvraag mogelijk 

     

Stap 5 
Als uit de beslissing asielprocedure een 
verblijfsvergunning bepaalde tijd volgt, wordt 
asielzoeker geplaatst in AZC  

Afdeling Plaatsing (ASP) – COA 
Lokale gemeente (?) 
AZC  

Invullen van papieren bij lokale 
gemeente (?) 
Invullen van papieren bij AZC (?) 

                                                

 

2 De periode tussen aanmelding bij vreemdelingendienst en het krijgen van de eerste beschikking (zonder beroep) betreft tegenwoordig slechts maximaal 48 
uur. 
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Stap 6 
In AZC kan de asielzoeker indien gewenst 
trajectbegeleiding vanuit COA volgen  

COA trajectbegeleider   Kwalitatieve diagnose (vele zaken 
waaronder arbeidsverleden, 
opleidings- en taalniveau, 
toekomstverwachtingen); op basis 
hiervan wordt trajectplan opgesteld 

     
Stap 7 
Ondertussen is er mogelijk ook 
begeleiding/betrokkenheid vanuit 
(onafhankelijke) dienstverlenende instanties 
(UAF, Vluchtelingenwerk Nederland)  

UAF (studietraject; NT2-niveau 1 vereist; 
overleg met HBO-raad, VSNU, KBS, etc.) 
Vluchtelingenwerk Nederland  

Diploma’s uit land van herkomst en NL 
Werkervaring uit land van herkomst en 
NL 
Niveau Nederlandse taal  

     

Stap 8 
Bij toekenning van een verblijfsvergunning 
asiel volgt uitplaatsing naar decentrale 
opvang/zelfstandige woonruimte 
(verantwoordelijkheid wordt hier 
overgedragen van COA naar lokale 
gemeente)  

Afdeling Plaatsing (ASP) – COA 
Lokale gemeente (?)   

Wordt bij de keuze van locatie 
rekening gehouden met de 
wensen/noden van de asielzoeker? 

 

Stap 9 
Nieuwkomer moet zich binnen 6 weken na 
het verkrijgen van een verblijfsvergunning 
asiel en reguliere huisvesting melden bij de 
gemeente voor het inburgeringsonderzoek 
(WIN)  

Bureau Nieuwkomers  Invullen van papieren (?)   

 

Stap 10 
Opstarten inburgeringsonderzoek d.m.v. 
intakegesprek met trajectbegeleider 
gemeente – voorlichting inburgeringstraject 
en vaststellen beoogde doel  

Bureau Nieuwkomers – trajectbegeleider   Vaststellen doelperspectief  F
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Stap 11 
Een ROC neemt educatieve intake af op 
verzoek van de gemeente en geeft advies. 
Een maatschappelijke organisatie (meestal 
Vluchtelingenwerk Nederland) neemt intake 
af voor maatschappelijke begeleiding.  

ROC 
Vluchtelingenwerk Nederland 
Terugkoppeling aan Bureau Nieuwkomers 
– trajectbegeleider  

Opleidingsverleden 
Arbeidsverleden 
Competenties 
Maatschappelijke factoren  

     
Stap 12 
CWI houdt werkintake/adviesgesprek, 
vraagt IDW aan bij IcDW (indien relevant) en 
geeft arbeidsmarktadvies. Indien de 
betrokkene een gereglementeerd beroep wil 
uitoefenen dient tevens een verklaring van 
vakbekwaamheid aangevraagd te worden bij 
de betreffende bevoegde instantie. CWI 
bekijkt ook de geschiktheid van een duaal 
traject. Op termijn zal ook gekeken worden 
of een EVC-procedure mogelijk is.  

WIN-adviseur CWI 
Stuurt advies naar Bureau Nieuwkomers - 
trajectbegeleider 
IcDW (Colo, Nuffic) 
Evt. bevoegde instanties 
gereglementeerde beroepen  

Bewijs sofi-nummer 
Kopie identiteitsbewijs 
Opleidingsverleden 
Arbeidsverleden 
Competenties 
Beroepswens (op termijn in portfolio) 
Voor IDW en verklaring vakbekwaam-
heid: kopie identiteitsbewijs, gewaar-
merkte kopieën diploma’s en cijfer-
lijsten (voorafgaande) opleiding, 
officiële vertaling. 

     

Stap 13 
Gemeente stelt inburgeringsprogramma vast 
op basis van adviezen van ROC, 
Vluchtelingenwerk en CWI  

Bureau Nieuwkomers – trajectbegeleider  Adviezen ROC, Vluchtelingenwerk en 
CWI  

     

Stap 14 
Volgen educatief programma (NT2, 
maatschappijoriëntatie, beroepenoriëntatie, 
en eventuele andere onderdelen gericht op 
beoogde doel en rekening houdend met 
IDW (op termijn EVC)  

Bureau Nieuwkomers – trajectbegeleider 
voert regie 
Educatieve instelling (meestal ROC) 
CWI-advies inburgering wordt als 
uitgangspunt voor beroepenoriëntatie 
gebruikt. De 3 partijen houden elkaar op 
de hoogte van de vorderingen.  

Informatie over de voortgang 
Op termijn een portfolio?   
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Stap 15 
Kwalificerende intake + reïntegratieadvies 
CWI aan einde inburgeringsprogramma – 
vaststellen afstand tot arbeidsmarkt  

WIN-adviseur CWI.  
Overleg met trajectbegeleider gemeente 
en betrokken onderwijsinstelling  

Tussentijdse informatie uit overleggen 
tussen de WIN-partners 
Op termijn een portfolio!  

     
Stap 16 
Vaststellen + inzet reïntegratieprogramma 
voor doorgeleiding door casemanager 
gemeente  

WIN-adviseur CWI 
Overleg met trajectbegeleider gemeente 
en betrokken onderwijsinstelling (UAF kan 
advies geven over onderwijsprogramma’s)

 

Reïntegratiebedrijven 
Onderwijsinstellingen  

Reïntegratieadvies CWI  

     

Stap 17 
Doorgeleiding naar geschikte 
dienstverlenende instantie  

Casemanager gemeente 
Reïntegratiebedrijven (Emplooi, UAF Job 
support, etc.) 
Onderwijsinstellingen  

Reïntegratieprogramma   

     

Stap 18 
Volgen van onderwijs, stage, duaal traject, 
etc.  

Casemanager gemeente 
Reïntegratiebedrijven (Emplooi, UAF Job 
support, etc.) 
Onderwijsinstellingen  

Informatie over de voortgang  

     

Stap 19 
Bemiddeling naar de arbeidsmarkt  

CWI (niet specifiek WIN-adviseur) 
Reïntegratiebedrijven (Emplooi, UAF Job 
support, etc.)  

CV 
Eventueel IDW  
Op termijn een portfolio 

     

Stap 20 
Sollicitatie  

CWI (niet specifiek WIN-adviseur) 
Reïntegratiebedrijven (Emplooi, UAF Job 
support, etc.)  

CV 
Eventueel IDW 
Op termijn een portfolio? 

     

Stap 21 
Een baan die aansluit op het 
opleidingsniveau en de 
beroepsvoorbereiding van de vluchteling  

Werkgever    
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