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relatie inburgering en reintegratie

Geachte burgemeester en wethouders,

Middels deze brief informeer ik u, mede namens de Minigter voor Grote Steden en
Integratiebeleld, over de relatie tussen het inburgerings- en reintegratiebeleid. Dit naar aanleiding
van sgnaen van gemeenten dat inburgering en reintegratie op gespannen voet met ekaar saan wat
betreft de prioriteitstdling.

Het belang van een sndle inburgering staat buiten kijf. Inburgering moet gezien worden as een
eerste, noodzakelijke stigp op weg naar integratie. Uitva uit het inburgeringsprogramma dient
derhdve zoved mogdijk voorkomen te worden.

Nieuwkomers zijn in het kader van de Wet Inburgering Nieuwkomers verplicht het
inburgeringsprogramma af te ronden. Oudkomers die de Nederlandse tadl onvoldoende machtig
zijn, kunnen op vrijwillige bas's dednemen aan het inburgeringsprogramma. Op bagis van de
Regding aanvullende bijdrage inburgering oudkomers zijn gemeenten vanaf 1 juli 2002 verplicht
een overeenkomst te duiten met iedere oudkomer die een inburgeringsprogramma start. V oor
Abw- gerechtigde nieuwkomers en oudkomers die verwijtbaar hun inburgeringstrgject afbreken,
kunnen gemeenten het maatregelenbeleid op grond van de Abw toepassen.

Ved nieuwkomers en oudkomers zijn Abw-gerechtigd. In de huidige wet- en regelgeving,
waaronder de Wet SUWI, staat bij de arbeidstodeiding en de reintegratie het adagium ‘werk
boven inkomen’ voorop. Recentelijk is dit beledsuitgangspunt nog eens uitgewerkt in de circulaire
‘activering en uitstroom bijstandsgerechtigden’ d.d. 23 oktober 2001. Uitkeringsafhankelijkheid
dient zoved mogdlijk voorkomen te worden.

Aan het positieve effect van uitstroom naar werk door nieuwkomers en oudkomers kleeft, wanneer
dit zonder afronding van het inburgeringsprogramma gebeurt, een belangrijk naded. Nieuwkomers
en oudkomers die op het moment van uitstroom naar werk de Nederlandse tadl nog onvoldoende
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machtig zijn stromen dikwijls uit naar laaggeschoold werk, zonder daarbij het tad- of
opleidingsniveau verder te ontwikkelen. Deze groep komt daarmee in een erg kwetsbare postie op
de arbeidsmarkt.

Het uitgangspunt is derhdve dat nieuwkomers en oudkomers een inburgeringsprogramma
afronden, ook wanneer zij werk aanvaarden.

In dit verband isin de Memorie van Todlichting op de Wet Inburgering Nieuwkomers aangegeven
dat het voor de hand ligt dat de nieuwkomer vOér het aanvaarden van arbeid hierover eerst contact
opneemt met de gemeente, zodat de gemeente een op de Stuatie van de nieuwkomer afgestemd
inburgeringsprogramma kan af spreken.

Om recht te doen aan zowd de dod stellingen van inburgering d's aan de dod gt lingen van
reintegratie, dsmede aan de behoefte van de nieuwkomer of de oudkomer om in een eigen
inkomen te voorzien, wil ik met nadruk wijzen op het belang om reeds ten tijde van het
inburgeringsprogramma arbeidstoe el dende activiteiten in te zetten, bij voorkeur in de vorm van
dude trgecten. De gemeente heeft de mogelijkheid om Abw-gerechtigde nieuw- en oudkomers
voor de duur en omvang van het inburgeringsirgect te ontheffen van één of meerdere
arbeldsverplichtingen. Dit kan van belang zijn indien de nieuw- of oudkomer deelneemt aan een
duaal trgject, waarbij de taal- en/of opledingscomponent in de eerste fasen prevaleert boven de
werkcomponent en betrokkene hierdoor nog geen eigen inkomen verdient.

Aan de hand van de ervaringen met dude trgecten, waaronder een aantal pilots van de Taskforce
Inburgering, za een handreiking en een methodiek worden opgesteld ten behoeve van gemeenten,
tad aanbieders en werkgevers. Met deze in digitale vorm uit te brengen werkwijzer dude trgjecten,
welke voor de zomer van 2002 door de Taskforce Inburgering beschikbaar zal worden gesteld,
wordt de uitvoering en de start van dude trgecten gefaciliteerd.

Hoogachtend,

de Minister van Socide Zaken
en Werkgelegenheid,

(W. A. Vermeend)



