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1 Inleiding 

In het Bestuurlijk Arrangement tussen de gemeente en de Staat der Nederlanden is 

overeengekomen om jaarlijks te rapporteren over de realisatie van de drie gemeen-

schappelijke doelstellingen en de gemeentelijke activiteiten die vallen onder de co-

financieringsregeling.  

 

In deze rapportage zijn de tussentijdse resultaten weergeven waarbij is ingegaan op de 

prestatie-indicatoren, eventuele verschillen ten opzichte van de streefwaarden en de 

mogelijke oorzaken hiervan. Daarnaast is per activiteit de financiële realisatie weer-

gegeven in vergelijking met de geraamde kosten. Daar waar inhoudelijke dan wel fi-

nanciële verschillen zijn geconstateerd tussen streefwaarde/raming en realisatie is een 

toelichting gegeven op de eventuele maatregelen om de beoogde streefwaarden ulti-

mo 2008 te realiseren. 
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2 Realisatie van gemeenschappelijke doelstellingen 

2.1 Gemeenschappelijke doelstelling 1 

Verminderen van de oververtegenwoordiging van het aantal Antilliaanse voortijdige 

schoolverlaters ten opzichte van de totale leeftijdsgroep met 50% 

 
Prestatie-indicator (op outcome):  

De oververtegenwoordiging van Antilliaanse voortijdige schoolverlaters ten opzichte van de 

totale leeftijdsgroep per jaar: In te vullen door ministerie met landelijke cijfers 

Jaar (schooljaar): 2003/4 

 

2004/5 2005/6 2007 2008 

Streefwaarde in %
1
: nvt.  nvt

2
 -15% -35% -50% 

Realisatie in %
3
:   -18%   

Verschil: nvt.      

 

Toelichting in absolute aantallen: 

     

Het aantal Antilliaanse voortijdige schoolverla-

ters tot en met 22 jaar (12-22 jaar) 

19 33 27   

Het totaal aantal leerplichtige Antillianen plus 

Antillianen van 17 tot en met 22 jaar (12-22) 

275 270 242   

Het percentage voortijdige Antilliaanse 

schoolverlaters tot en met 22 jaar 

2,3% 5% 5%   

Het totaal aantal voortijdige schoolverlaters tot 

en met 22 jaar 

832 693 733   

Het totaal aantal leerplichtige jongeren en 

jongeren van 17 tot en met 22 jaar (12-22) 

14676 14581 14410   

Het percentage voortijdige schoolverlaters tot 

en met 22 jaar 

5,66% 4,75% 5,08%   

Het percentage oververtegenwoordiging van 

Antilliaanse voortijdige schoolverlaters  tot en 

met 22 jaar 

- - -   

 

 

                                                 
1
 Gelieve hier de streefwaarden over te nemen zoals vastgelegd in het Bestuurlijk Arrangement.  

2
 Cijfers betreffen schooljaar, geen streefwaarde ivm aanpak nog niet gestart in juli ’05. 

3
 De cijfers voor jaarlijkse realisatiemetingen worden aangeleverd door het Wetenschappelijk Onderzoek- en 

Documentatie Centrum van het ministerie van Justitie. De gemeente gelieve de realisatiegegevens te gebruiken bij 

het invullen van de tabel voor het betreffende uitvoeringsjaar. 
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2.2 Gemeenschappelijke doelstelling 2 

Verminderen van de oververtegenwoordiging van het aantal werkloze Antilliaanse 

jongeren tot en met 24 jaar ten opzichte van de totale leeftijdsgroep met 30%  

 

Prestatie-indicator (op outcome):  

De oververtegenwoordiging van Antilliaanse werklozen ten opzichte van de totale 

leeftijdsgroep per jaar: 

In te vullen door ministerie met landelijke cijfers 

 

Jaar: 2004 

 

2005 2006 2007 2008 

Streefwaarde in %
4
: nvt.  -2% -8% -

20% 

-30% 

Realisatie in %
5
:      

Verschil: nvt.      

 

Toelichting in absolute aantallen: 

     

Het aantal Antilliaanse werklozen tot en met 24 

jaar 
31,6     

Het totaal aantal Antillianen tot en met 24 jaar 

behorende tot de arbeidspopulatie 
     

Het percentage werkloze Antillianen tot en met 

24 jaar 
     

Het totaal aantal werklozen tot en met 24 jaar 

 
1129 1050 871   

Het totaal aantal personen tot en met 24 jaar 

behorende tot de arbeidspopulatie 
     

Het percentage werklozen tot en met 24 jaar  17% 15% 13%   
Het percentage oververtegenwoordiging van 

Antilliaanse werklozen tot en met 24 jaar 
     

 

                                                 
4
 Gelieve hier de streefwaarden over te nemen zoals vastgelegd in het Bestuurlijk Arrangement.  

5
 De cijfers voor jaarlijkse realisatiemetingen worden aangeleverd door het Wetenschappelijk Onderzoek- en 

Documentatie Centrum van het ministerie van Justitie.. De gemeente gelieve de realisatiegegevens te gebruiken bij 

het invullen van de tabel voor het betreffende uitvoeringsjaar. 
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2.3 Gemeenschappelijke doelstelling 3 

Verminderen van de oververtegenwoordiging van criminele Antilliaanse jongeren van 

12 en met 24 jaar ten opzichte van de totale leeftijdsgroep met 30%. 

 

Prestatie-indicator (op outcome):  

De oververtegenwoordiging van criminele Antilliaanse jongeren van 12 tot en met 24 

jaar ten opzichte van de totale leeftijdsgroep per jaar: 

In te vullen door ministerie met landelijke cijfers 

Jaar: 2004 

 

2005 2006 2007 2008 

Streefwaarde in %
6
: nvt.  -2% -8% -

20% 

-30% 

Realisatie in %
7
:  0%    

Verschil: nvt.      

 

Toelichting in absolute aantallen: 

     

Het aantal criminele Antilliaanse jongeren van 

12 tot en met 24 jaar 
68 76    

Het totaal aantal Antillianen van 12 tot en met 

24 jaar 
342 335 315   

Het percentage criminele Antilliaanse jongeren 

van 12 tot en met 24 jaar  
20%

8
 22,8

9
    

Het totaal aantal criminele jongeren van 12 tot 

en met 24 jaar 
694

10
 775 842   

Het totaal aantal jongeren van 12 tot en met 24 

jaar 
18281 18287 18048   

Het percentage criminele jongeren van 12 tot 

en met 24 jaar  
3,7% 4,2% 4,6%   

Het percentage oververtegenwoordiging van 

criminele Antilliaanse jongeren van 12 tot en 

met 24 jaar ten opzichte van de totale leeftijds-

groep   

9,8% 9,8%    

 

                                                 
6
 Gelieve hier de streefwaarden over te nemen zoals vastgelegd in het Bestuurlijk Arrangement.  

7
 De cijfers voor jaarlijkse realisatiemetingen worden aangeleverd door het Wetenschappelijk Onderzoek- en 

Documentatie Centrum van het ministerie van Justitie.. De gemeente gelieve de realisatiegegevens te gebruiken bij 

het invullen van de tabel voor het betreffende uitvoeringsjaar. 
8
 Cijfers CBS (via Antillianenoverleg) 

9
 Cijfers HKS/KLPD W.v. Tilburg 

10
 Cijfers afkomstig van het OM arr. Leeuwarden en betreft rechtbankzaken 
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2.4 Toelichting op de realisatie van de gemeenschappelijke doelstellingen 

Gelieve hier een beknopte beschrijving te geven van de uitvoering van het gemeente-

lijke beleid ten aanzien van de Antilliaanse risicojongeren in het betreffende jaar 

waarbij tenminste minimaal de volgende vragen worden beantwoord: 

 

1. Wat zijn de oorzaken voor eventuele verschillen tussen de realisatie en de streef-

waarden bij de drie algemene doelstellingen? 

 

 

2. Welke maatregelen zijn of worden door de gemeente genomen voor bijsturing? 

 

 

3. Op welke wijze werkt de gemeente, met betrekking tot deze problematiek, samen 

met de Antilliaanse gemeenschap en andere betrokken partijen? 
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3 Realisatie van gemeentelijke activiteiten 

3.1 Activiteit 1  

Activiteit 1 

 

Naam activiteit / project: 

Straat talentteam (S-team) Persoonsgerichte aanpak 

 

Doel:  

Op outreachende vindplaats gerichte wijze worden Antilliaanse en (allochtone) risico-

jongeren opgespoord en toegeleid naar de hulpverlening, scholing, werktrajecten etc.  

 

Prestatie-indicator (op output)
11

: 

Totaal aantal bereikte Antilliaanse jongeren en jongvolwassenen op jaarbasis. 

 

Toelichting:  

De beschrijving van de activiteit; 

Antilliaanse jongeren en jongvolwassenen worden opgespoord door inzet van het Straat 

talentteam dat bestaat uit jongeren uit diverse culturen. Jongeren die de taal van de straat 

spreken, die de vind- en hangplekken kennen. De leden van het Straat talentteam zijn 

afkomstig “van de straat” en zijn bezig via werk en scholing om zich weer een plek in 

de burgermaatschappij te verkrijgen. Dit lukt hen goed. Zij zijn mede daarom een prima 

rolmodel voor de (risico)Antillianen. De leden van het S-team (her)kennen als geen 

ander de problemen die de Antillianen ervaren. De opgespoorde risico-Antillianen 

worden naast het S-team door professionele hulpverleners begeleid om scholing of werk 

te vinden. In de zomer van 2006 heeft de gemeente Leeuwarden met het Straattalent-

team de landelijke prijs gewonnen van de meest effectieve onorthodoxe aanpak in 

Nederland. Een prijs die is uitgereikt door Forum. 

 

Doelstelling: deelname door minstens 15 Antilliaanse jongeren aan intensief traject  
In 2006 is aan 39 (van de 46 bereikte) Antillianen een intensief traject aangeboden. 
Hiervan zijn 20 trajecten succesvol: van deze 20 Antillianen zitten 13 Antillianen nog 
volop in traject, daarnaast zijn 7 trajecten succesvol afgesloten.  
Naast de Antillianen zijn in 2006 in het kader van intensieve trajectbegeleiding ook nog 
eens 119 andere risicojongeren, die veelal in dezelfde scéne verkeren, bereikt door Het 
Buro Saris, dit betreft o.a. 48 Nederlanders, 14 Marokkanen, 9 Afrikanen etc. Dit zijn 
allen personen waarbij de problematiek zeer divers en uiterst complex is. 

                                                 
11

 De criteria waaraan een prestatie-indicator dient te voldoen zijn weergegeven in de handreiking. 
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Bij de aanpak worden ook wel trajecten afgebroken (of nooit gestart) vanwege o.a. 
detentie (18 personen),  het wegsturen van 11 zogenaamde niet-willers, waarbij verder 
investeren niet zinvol is en alle mogelijkheden tot sanctionering blijkbaar geen effect 
hebben ; 3 vanwege illegaliteit en 29 vanwege verhuizing/onderduiken. 
 
Bijsturing vanuit gemeente: 
Zoals toegezegd in de verantwoording van 2005 is dit jaar hard gewerkt aan de realisatie 
van passende huisvesting; inkomen en reïntegratie omdat deze trajectonderdelen nog 
niet soepel verliepen. Deze (extra) aanpak is samen met de aanpak van de ex-
gedetineerden in mei 2006 gestart. Op gebied van het verkrijgen van een ID-bewijs en 
een passende uitkering zijn in samenwerking met alle betrokken organisaties sluitende 
protocollen ontwikkeld, die in geval van detentie ook al in de Penitentiaire Inrichting 
gestart worden. Eind 2006 zijn er 5 speciale opvangplekken geregeld bij SMO de Terp 
tbv de ex-gedetineerden die vrijkomen en geen huisvesting hebben.  
Speciaal voor de Antilliaanse en allochtone risicojongeren heeft het college van B&W 

eind december 2006 extra GSB geld beschikbaar gesteld om gedurende 1,5 jaar een 

experiment uit te laten voeren door Het Buro Saris met daaraan gekoppeld een evalua-

tieonderzoek van de Beke adviesgroep uit Arnhem om de aanpak voor deze complexe 

groep te verbeteren. Doel hiervan is het rendement van de trajecten te verhogen 

 

Het Buro Saris is verantwoordelijk voor de uitvoering in nauwe samenwerking met 

politie, OM, jongerenwerk, Sociaal Team, woningbouwcorporaties, Anti+ en de BV 

Sport en stichting Jessour. In 2006 is het begrote bedrag uitgegeven voor de beoogde 

aanpak vanuit de hiervoor geraamde middelen (GSB en AA budget a 20.000,-). 

 

���� X 1. Verminderen voortijdige schoolverlaters 

����  2. Verminderen werkloze jongeren 

Relatie tot gemeen-

schappelijke doelstellin-

gen: 
����  3. Verminderen criminaliteit 

Jaar
12

: 0-meting 

2004 

2005 2006 2007 2008 

Ambitie / streefwaarde: nvt. 15 AA 15 AA 15 AA 15 AA 

Realisatie:  Start 28: 

16 

effectief 

Start 39 

20 

effectief 

nvt. nvt. 

Geraamde kosten 

 

Uitgegeven in 2005
13

: 

nvt. €171.000 

+ PM 

115 

€ 171 + 

PM 

171 

€ 171 + 

PM 

€ 171 +  

PM 

 

                                                 
12

 Het kan zijn dat een activiteit minder dan vier jaar in uitvoering is (kan later starten of eerder eindigen).   

  Dan dient dit in de toelichting te worden aangegeven. 
13

 In 2005 is 115.000,- uitgegeven omdat financiering in juli 2005 tot stand kwam. Het restant wordt over de 

komende jaren verdeeld tbv extra activiteiten/inzet personeel. 
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Activiteit 2 

 

Naam activiteit / project: 

Activiteiten stichting Antillen Positief  Groepsgerichte benadering 

 

Doel: 

Door middel van activiteiten gericht op contact en vrijetijdsbesteding wordt overlastge-

vend en crimineel gedrag tegengegaan. 

Antillen Positief wordt een gesprekspartner van de gemeente Leeuwarden t.b.v de 

ontwikkeling van het gemeentelijke beleid voor de (risico) Antillianen. 

 

Prestatie-indicator (op output): 

Het aantal Antillianen dat jaarlijks deelneemt aan de activiteiten die door Antillen 

Positief worden georganiseerd. 

 

Toelichting:  

Situatie in 2004 en 2005: 

Medio 2004 is een vrijwilligersorganisatie die zichzelf Anti+ noemt gestart met de 

organisatie van enkele activiteiten om de Antillianen eens wat positiever in het nieuws te 

laten komen dan alleen met criminaliteit en overlastgevend hanggedrag. 

In het najaar van 2005 is de werkgroep Anti+ een officiële stichting geworden die zelf 

Antillen Positief heeft genoemd.. Haar kantoor in de Vrijheidswijk is (her) inge-

richt/verbouwd tot kantoor en cursusruimte. De (activiteiten van) de stichting wordt 

gefinancierd met de middelen die beschikbaar zijn gesteld vanuit het Bestuurlijk 

Arrangement. 

Resultaten 2006: 

Vanuit het kantoor van Antillen Positief worden de activiteiten georganiseerd en tevens 

is dit een inloopruimte voor Antillianen met vragen e/o problemen, maar ook met 

ideeën. De coördinator werkt vanuit deze kantoorruimte van Antillen Positief en zorgt 

voor actieve voorlichting aan diverse bij Antilliaanse jongeren betrokken organisaties 

inzake de Antilliaanse cultuur en de knelpunten en kansen die de jongeren tegenkomen 

in de Nederlandse samenleving. Nb.: Antillen Positief  werkt in al haar activiteiten nauw 

samen met het Buro (Straat talentteam) en met andere Leeuwarder organisaties om op 

die manier een belangrijke schakel van de totale keten te worden. 

In februari 2006 is de activiteit Bon Kune georganiseerd en zijn korte cursussen “sollici-

teren” en “formulieren invullen” gestart,die tot de zomervakantie hebben geduurd. 

In augustus 2006 is wederom een meerdaags outdoor voetbaltoernooi en infomarkt 

gehouden, waar naar schatting 300 Antillianen op af zijn gekomen. Tevens zijn facilitei-

ten geboden aan de brassband en diverse Antilliaanse bands en is een ruimte gecreëerd 

voor huiswerkbegeleiding. De georganiseerde cursus Papiaments trok 10 deelnemers, 

die 6 avonden hebben meegedaan; de helft van allochtone en de ander helft hoofdzake-

lijk van Antilliaanse afkomst. De cursus Antilliaans eten trok 11 deelnemers en de 

cursus gezond eten trok 10 deelnemers. 
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In de herfst is nog een zaalvoetbaltoernooi georganiseerd met 18 deelnemers (allemaal 

Antilliaanse jongeren). 

 

Bijsturing gemeente: 

De samenwerking met Zakgeldproject en S-team verliep dit jaar moeizaam. Dit werd 

mede veroorzaakt door de vele bestuurswisselingen in Antillen Positief en het plotseling 

vertrek (medio 2006) van de professionele begeleider. Eind 2006 is een nieuwe begelei-

der gevonden voor de stichting. 

Gemeente Leeuwarden heeft vele malen in bemiddeld tussen de diverse partijen..  

In 2007 worden de samenwerkingsafspraken in contract vastgelegd met een kortingsbe-

ding als de werkafspraken niet (goed) worden nageleefd. 

 

Het Buro heeft de eindverantwoordelijkheid voor de aanpak/uitvoering. Antillen positief 

wordt begeleidt door het Buro maar werkt ook zelfstandig samen met politie, BV Sport, 

scholen, wijkpanel, jongerenwerk en Sociaal Team. 

 

X 1. Verminderen voortijdige schoolverlaters 

����  2. Verminderen werkloze jongeren 

Relatie tot gemeen-

schappelijke doelstellin-

gen: ���� X 3. Verminderen criminaliteit 

Jaar: 0-meting 

2004 

2005 2006 2007 2008 

Ambitie / streefwaarde: nvt. 100 AA 100AA 100 AA 100 AA 

Realisatie:  300-400 

AA 

350. nvt. nvt. 

Geraamde kosten: 

 

Uitgegeven: 

nvt. € 

57.500,- 

57.500 

€ 

57.500,- 

57.500 

€ 

57.500,- 

 

€ 57.500,- 
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Activiteit 3 

 

Naam activiteit / project: 

Zakgeldproject 

Persoonsgericht en groepsgericht 

Doel: 

Allochtone en Antilliaanse jongeren worden geholpen een zakgeldbaantje te krijgen 

waardoor vervelend rondhangen wordt tegengegaan en de kans op werk (lange termijn) 

wordt vergroot. 

Prestatie-indicator (op output): 

Aantal Antilliaanse jongeren dat jaarlijks een zakgeldbaantje heeft gekregen. 

 

Toelichting:  

Het zakgeldproject van de stichting Jessour is opgezet omdat Antilliaanse en/of alloch-

tone jongeren moeilijk aan een (bij)baantje kunnen komen, hetzij door hun opstel-

ling/houding, hetzij door de onbekendheid van werkgevers met het in dienst ne-

men/hebben van allochtone jongeren binnen het bedrijf.  

De stichting Jessour vervult hierin een bemiddelende rol en werkt in het project “wer-

kende wijs” samen met STINS (bureau voor inburgering en integratie) en het Friesland 

College. Het gaat hier om een duaal traject waarin werk centraal staat.  

Als de jongeren eenmaal een zakgeldbaantje hebben, houdt Jessour contact met hen. 

Zeker wanneer zij in tijdelijke dienst of aan het klussen zijn. Er worden verschillende 

vormen van begeleiding aangeboden: gesprekken, evaluaties, contacten met ouders. 

Wanneer het in het belang van de jongere is, dan verwijst de stichting de jongeren naar 

professionele hulpverlening zoals Bureau Jeugdzorg of Het Buro Saris. 

In het voorjaar van 2006 heeft Jessour een geslaagde NFTE-Training (Network for 

training Entrepeneurship) die door 8 jongeren met succes is gevolgd en afgesloten met 

een certificaat. Dit betreft een speciale training voor probleemjongeren.  

Per medio september 2006 heeft het zakgeld project  

• 61 jongeren voor kortere of langere tijd aan één of meerdere zakgeldbaantjes 

geholpen;zij hebben allemaal een basissollicitatietraining gevolgd; 

• Jessour heeft bij 25 bedrijven jongeren kunnen plaatsen; 

• vanuit hun zakgeldbaantje hebben 27 jongere een vast contract bij hun werkge-

ver gekregen. Voor 10 jongeren kon geen gepaste plaats worden gevonden; 

• 70 jongeren staan nog op de wachtlijst om geholpen te worden; 

• de bemiddelde jongeren hebben 11 verschillende nationaliteiten; 

• 41 jongeren hebben een niet Nederlandse nationaliteit; 

• 1 jongere komt van de Antillen en 1 van St Maarten. 

Bijsturing gemeente: 

In het najaar van 2006 is wederom extra aandacht besteed aan het realiseren van 

zakgeldbaantjes voor Antilliaanse jongeren; zij zijn nu nog ondervertegenwoordigd in 

het project, wat niet conform de afspraak is. 
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Samenwerking met politie, wijkpanels, welzijnsorganisaties, woningbouwcorporaties, 

winkeliers, Digitale Travelden, BV Sport, scholen. 

 

Project wordt volledig door de Gemeente Leeuwarden gefinancierd, geen extra bijdrage 

uit Antillianenbudget. Additionele financiering is gevonden door de uitvoerende Stich-

ting Jessour. Deze stichting werkt onder verantwoordelijkheid van Het Buro aan dit 

deelproject. 

 

X 1. Verminderen voortijdige schoolverlaters 

���� X 2. Verminderen werkloze jongeren 

Relatie tot gemeen-

schappelijke doelstellin-

gen: X 3. Verminderen criminaliteit 

Jaar: 0-meting 

2004 

2005 2006 2007 2008 

Ambitie / streefwaarde: nvt. 15 AA  15 AA 15 AA 15 AA 

Realisatie:  6 

ingeschreven 

3 baantje 

2 aa.
14

 nvt. nvt. 

Geraamde kosten: 

Gemeenten en derden 

(subsidies) 

 

Uitgegeven:  

nvt. €29.000 

 

 

 

29.000 

 

 

€67.500 

 

 

 

67.500 

 

€67.500 

 

€67.500 

 

 

                                                 
14

 In de praktijk blijkt het moeilijk de Antilliaanse jongeren te bewegen een zakgeldbaantje te nemen. Wji bljiven 

hierop investeren.  


